Rechtsprechung Keine VBL-Sanierungsbeitrage von Ersatzschulen mit
Finanzhilfeanspruch
Zum Urteil des OLG Hamm vom 10. August 2012 — 20 U 239/11

RECHTSANWALT, NOTAR UND MEDIATOR INGO KRAMPEN, BOCHUM

Leitsatz Eine Waldorfschule ist im Land NRW zur Zablung eines Saniernngsgeldes an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder nicht verpflichtet, weil Ersatzschulen dem
Land NRW, das zur Zablung von Sanierungsgeld nicht verpflichtet ist, haushaltsmafig
im Wesentlichen gugeordnet sind.

Das Urteil des OLG Hamm vom 10. August 2012 ist far die betroffenen
Ersatzschulen in NRW von erheblicher materieller und ideeller Bedeutung.
Allerdings dirfte es fiir Fachleute wie Laien schwer zu verstehen sein, die
nicht mit der Rechtslage vertraut sind, die in NRW gilt. Hier gibt es — dhnlich
den meisten Bundeslindern — keine Unterscheidung von genehmigten (nicht
refinanzierten) und anerkannten (refinanzierten) Ersatzschulen. Alle geneh-
migten Ersatzschulen sind finanzhilfeberechtigt. Allerdings wird differenziert
zwischen , Regel-Ersatzschulen® gemall § 100 Abs. 4 SchulG und Ersatz-
schulen eigener Art, also solchen, die von staatlichen Lehrplinen und Curri-
cula abweichende wertvolle pidagogische Reformgedanken verwirklichen,
z.B. alle Waldorfschulen und einige Freie Alternativschulen. Solche Schulen
eigener Art (genehmigte Ersatzschulen in den tibrigen Bundeslindern) haben
gemill § 100 Abs. 6 SchulG nicht das Recht, mit gleicher Witkung wie 6f-
fentliche Schulen Zeugnisse zu erteilen und Abschliisse zu vergeben,

An diesen — im Grunde marginalen — Unterschied kniipft die Satzung der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) an. Die VBL als An-
VBLals  sualt des 6ffentlichen Rechts, mit der Aufgabe, den Angestellten der beteilig-
Zusatzversorgung e Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes eine zusitzliche Altersversorgung
aué:hl fulr L‘?hrfr AN 2u gewihren, war lange Zeit konkurrenzlose Zusatzversorgungsanstalt nicht
. 1,1;. D rﬁlefr nur fur Bund und Linder, sondern auch fur alle Ersatzschulen in NRW. Fur
ragerschaft " : g ;
letztere war diese Zusatzversorgung sehr attraktiv, weil die Versorgung bis
vor wenigen Jahren als sogenannte ,Gesamtversorgung® ausgestaltet war.
Gesamtversorgung bedeutet, dass der Zusatzversicherer sich seinen Mit-
gliedseinrichtungen gegentber verpflichtet, die gesetzlichen Renten der ver-
sicherten Arbeitnehmer/innen auf das Niveau des letzten Arbeitsverdienstes
aufzustocken. Dieses System war angesichts der verinderten wirtschaftlichen
Verhiltnisse nicht mehr durchzuhalten und wurde auf eine {ibliche Renten-
versicherung umgestellt. Zugleich musste die VBL in erheblichem Umfang
saniert werden, um einen Kollaps der gesamten Altersversorgung zu vermei-
den. Und die Kosten der Sanierung wurden auf die beteiligten Arbeitgeber
umgelegt, allerdings unter Befreiung der 6ffentlichen Gebietskérperschaften.
Dabei differenziert § 65 der VBL-Satzung nach ,,Regel-Ersatzschulen®, die
dem Land zugerechnet wurden und somit von Sanierungsgeldzahlungen be-
freit sein sollten, und Etsatzschulen eigener Art, die als ,sonstige Atbeitge-
ber® nicht befreit sein sollten. Dariiber hinaus stellte sich das Land NRW auf
den Standpunkt, dass Sanierungsgelder, anders als die Beitrdge zur Zusatz-
versorgung selbst, nicht refinanzierungsfihig seien.! Dies hitte fiir die be-
troffenen Schulen wie die hier beklagte Waldorfschule Zahlungsverpflich-
tungen bedeutet, die sie an den Rand einer Insolvenz gebracht hitten. Er-
freulicherweise schob das OLG dem nun rechtskraftig einen Riegel vor.

1 Inzwischen hat das OVG NRW dies allerdings fiir rechtswidrg und somit Sanierungsgelder grundsitzlich fiir bezuschus-
sungsfihig erklir, OVG NRW...
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Dabei kniipft das OLG an eine Formulierung in der VBL-Satzung an, die
von der VBL selbst im Verfahren als ,,bloler Programmsatz® apostrophiert
wurde: GemiB § 65 Abs. 4 Satz 2 der VBL-Satzung sind auch Arbeitgeber
nicht zur Zahlung von Sanierungsgeld verpflichtet, wenn sie dem Land
,haushaltsmiBig im Wesentlichen zuzuordnen® sind. Fur die Ersatzschulen

_ist das Urteil vor allem deswegen von groBer Bedeutung, weil im Ergebnis

unterstrichen wurde, dass schon durch ihre Funktion, eine &ffentliche Auf-
gabe zu erfiillen, eine Gleichstellung mit staatlichen Schulen angezeigt er-
scheint und es dariiber hinaus einer rechtlich vollstindigen Gleichstellung
(wie fiir sogenannte ,,belichene Unternehmer®) nicht bedarf. Fiar das OLG
war zu Recht entscheidend, dass auch Ersatzschulen ,eigener Art in NRW
(also genehmigte Ersatzschulen im iibrigen Bundesgebiet) Anspruch auf voll-
standige Bezuschussung ebenso wie ,,Regel-Ersatzschulen® (anerkannte Ex-
satzschulen) haben. Das begrundete fiir das Gericht die ,haushaltsmaBige
Zuordnung* zum Land und damit die Befreiung von Sanierungsgeldern.

Einige Ersatzschulen, u.a. die hier beklagte Waldorfschule, sind nach der
Systemumstellung der VBL zu anderen (attraktiveren) Zusatzversorgungskas-
sen gewechselt. Gerade von diesen Schulen hat die VBL (fiir die verbliebe-
nen Arbeitnehmer) unnachgiebig in den letzten Jahren Sanierungsgelder ein-
gefordert. Es kann ein Zusammenhang vermutet werden. Aber auch diese
Uberlegung ist nach dem Utteil des OLG Hamm nun obsolet.

Anmerkung:

Das Urteil gilt m.E. nicht nur fiir die Ersatzschulen in NRW, sondern dariber hin-
aus. Zwar mag das fiir die Finanghilfeberechnung in NRW geitende , Defizitdeckungs-
prinzip“ (Refinanierung von bestimmten Ausgaben) die Ersatzschulen finangiell naher
an das staatliche Schubvesen riicken als andere Finanghilferegelungen — doch werden auch
in den sibrigen Bundeslindern die Finanghilfen aus Haushaltsstellen des Staates geleistet
und die Hobe nach Berechnungen bestimmt, denen staatliche Schulkosten Jugrande liegen.
Mithin sind auch dort die Ersatzschulen ,, haushaltsmifig dem Land zugeordnet”. JPV
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